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Възстановяването на българската държавност в периода 1877 – 1879 г. е съпътствано с изграждането на новата държавно-административна система и нейното кадрово обезпечаване. Създаването на новите органи на държавна власт се оказват обект на борба между отделни социални групи, политически емигрантски организации и личности. Основната цел е овладяването и контрола на бъдещата българска власт. Тази борба до голяма степен е продължение на добре познатия конфликт между “млади” и “стари”, който започва още през 60-те години. Но неговата същност вече не е само за това кой да изпълнява посредническата роля между населението и османската власт и какви да бъдат средствата за постигане на политическото и духовно освобождение. Това вече е борба за държавното управление в свободна България. Основен посредник в нея е руското гражданско управление, защото всички назначения на българи в администрацията се извършват от неговите представители.

Райчо Каролев, който е руски възпитаник, попада в полезрението на гражданското управление.  На 15 юли 1877 г. е избран за управител на Окръжния съвет в Габрово
, а едновременно с това изпълнява и длъжността на секретар при службата на окръжния началник кап. М. Маслов до 1 ноември 1877 г.

Първите политически страсти във възстановената българска държава се проявяват по време на дебатите по приемане на Търновската конституция в Учредителното събрание. Тогава изкристализират идейните политически различия между отделни социални групи в българското общество; поставя се началото на политическото противоборство; очертават се междуличностните конфликти на лидерите и се оформят първите политически групи, които по-късно прерастват в основни политически партии. 
В началото на месец януари 1879 г. Райчо Каролев е назначен от княз Александър Дондуков-Корсаков за депутат в Учредителното събрание. За назначението е уведомен с телеграма, като му е заповядано да пристигне в Търново на 7 февруари
. Райчо Каролев не взема активно участие в дебатите, с изключение на въпроси, които регламентират просветното дело. Но това не означава, че при него липсва всякаква политическа ориентация. Неговите идейни виждания съвпадат с тези на “крайните“ депутати и той напълно естествено се присъединява към групата, ръководена от П. Р. Славейков, П. Каравелов и Др. Цанков. За това изиграва роля неговото социално положение и професионална принадлежност, предвид значителния брой на учителите в тази група, към която принадлежат и неговите колеги Ив. Гюзелев и П. Генчев. Потвърждение за неговата принадлежност към идеите на групата е подписът му под изпратеното от нейните членове писмо от 9 април 1879 г. до Ив. Аксаков, с което известният славянофил е информиран за хода на разискванията в Учредителното събрание и за оформянето на двете групи в него, като са посочени и техните основни виждания
.

След прекратяване на дейността на Учредителното събрание, Р. Каролев за кратко е председател на Видинския губернски административен съвет
. С указ № 42 от 25 юли, според доклад № 738 на МНП, от 1 август той е назначен за инспектор
 на Габровската класическа гимназия
. За това негово назначение допринася ходатайството на габровската общественост пред МНП
, което показва отношението на населението към педагогическите качества на Райчо Каролев.

Периодът на управление на Габровската класическа гимназия от Райчо Каролев (1879-1884) съвпада с редица бурни политически събития от развитието на младата държава. Габровският директор не успява да остане настрана от политическите страсти, независимо от длъжността, която изпълнява. Като деец на Либералната партия, през 1880 г. е избран за депутат във Второ обикновено народно събрание
. Независимо, че на него се гледа като на експерт в сферата на просветата, партийните му пристрастия са явни. 

Райчо Каролев не остава равнодушен и към установения на 27 април 1881 г. режим на пълномощията. С него княз Александър І си поставя за цел отмяна на Търновската конституция и налагане на силна княжеска власт. Срещу установения режим се надига масова вълна от народно недоволство, начело на която застават либералите. Вълненията не отминават и Габрово, който е една от крепостите на Либералната партия. Местните дейци открито изразяват своя протест срещу направените промени и разлепят по стените на обществените сгради афиши, съдържащи остри нападки към властта. Като извършители на тези действия са посочени учителите и учениците от гимназията и правителството отправя остра забележка на директора
.
Райчо Каролев, който винаги се е обявявявал срещу погазването на демократичните права на българския народ, не приема установения режим. Той е един от създателите на Търновската конституция и изразява мнението, че “който не можи да прочете Конституцията, който не можи да разбере писаното в нея и не можи… да защити нейните начала, той не е достоен да се нарича свободен гражданин на българското Княжество“
. При създалата се ситуация и от положението на поста, който заема, директорът не може да изрази открито своя протест, защото това може да доведе до негативни последици за управляваната от него гимназия. В тази политическа обстановка той е загрижен и за собствената си личност, както и за сигурността на своето семейство. Ръководен от тези съображения, Райчо Каролев избягва да участва в събранията и митингите, организирани от габровските либерали. Това предизвиква възмущение сред габровските либерали и те го определят като човек, който гледа да не ”испусне мазния кокал“
 и страни от борбата за възстановяване на демократичните права. 

Обвиненията в непричастност към борбата за отмяна на княжеския режим и страх от евентуално уволнение не са напълно коректни. Това се потвърждава от съдържанието на заглавната статия на в. “Отечество“ от 15 януари 1885 г.
, посветена на разследването на тогавашното правителство за финансовите злоупотреби на предишните кабинети. В нея се обръща внимание на неправомерно изпратените 300 лв. на габровския околийски началник, за да открие разпространителите на противоправителствените пасквили през 1881 г. Проведеното по това време разследване показва, че вдъхновител на цялата тази кампания и автор на съдържанието на афишите е директорът на Габровската гимназия Райчо Каролев, “който Г. Начович, нито умори в тъмницата без съд…, нито пак заповеда на прукорорите, околийските началници и жандарми да преследват пасквилите му… не, авторът на Габровските пасквили, даже се не отчисли от служба, но се остави да развращава и за напред Габровските младежи“
. 

Райчо Каролев действително запазва своя пост и не е подведен под съдебна отговорност, но във връзка с политическите прояви от гимназията са отстранени учителите Н. Саранов, В. Вълчанов, Т. Постомпиров и Н. Стойков
. 

Политическите амбиции на Райчо Каролев са основен мотив за напускането на директорското място в Габровската гимназия през 1884 г. В официални документи, какъвто е  неговия служебен списък от времето, когато е директор на Пловдивската държавна реална гимназия “Александър I“
, както и в “Автобиографически сведения “, писани на 9 март 1922 г.
 , е посочено, че от 15 февруари до 30 юни той е в отпуск по болест. Но “болният“ Райчо Каролев през следващите няколко месеца е в Русе и работи като печатарски работник в редакцията на в. “Русе“.
Реалната причина за тази промяна е новата политическа ситуация в Княжество България и подготовката за изборите за Четвърто обикновено народно събрание. Участието на Райчо Каролев в тях и назначаването му по-късно за министър на народното просвещение дава отговор на въпроса защо напуска Габровската гимназия. Като директор на учебното заведение той не може да участва в парламентарните избори по силата на Закона за чиновничеството, който забранява включването на учителите в политическия живот, докато това не важи за един печатарски работник. Затова той напълно съзнателно напуска своя пост и заминава за Русе с ясното намерение да се включи в политиката и да преследва политическа кариера. 

Във връзка с тези амбиции изниква въпросът дали Райчо Каролев съгласува всичко това с водачите на Либералната партия. Конкретен отговор не може да се даде поради липса на сведения, но от факта, че Ст. Стамболов непосредствено преди изборите налага на габровските либерали кандидатурата на Райчо Каролев
, подсказва за предварително обмисляне и съгласуване на това действие.
На проведените в края на месец май 1884 г. избори за Четвърто обикновено събрание либералите спечелват убедително мнозинство. Райчо Каролев, заедно с Хр. Конкилев и Ив. Златин, е избран за депутат от Габровска околия и на 27 юни пристига в Търново, където е свикана първата извънредна сесия на новия парламент. След проведените консултации с лидерите на спечелилата партия князът възлага на П. Каравелов мандата за съставянето на новото правителство, в което за министър на народното просвещение е назначен Райчо Каролев
.
След обявяване на членовете на правителството не закъсняват политическите коментари. Управляващата политическа сила застава зад своите министри. В своя печатен орган посочва някои от основните промени, които министър Каролев трябва да предприеме. Според тях е необходимо да се обърне по-голямо внимание на началните и трикласните училища, а не на реалните гимназии. Препоръчва се да се открият специализирани учебни заведения, в които да се подготвят работници и земеделци, а не чиновници
, като в това предложение се забелязва промяна в просветната политика на либералите, за които е известно, че дават приоритет на общообразователното обучение пред професионалното. 

Скептицизъм относно избора на Райчо Каролев изразяват либералите-цанковисти. В своя партиен орган в. “Средец“ те заявяват: “Колкото се касае до   г. г. Каролева и Радославова
 ние ще кажем, че като ги знаем за людие добросъвестни, вярваме, какво те сами се чудят и удивляват, че са станали министри, и какво от сърдце и душа окайват своето отечество, че е принудено да прави министри от хорица като тях. Те вероятно са се решили да направят това святотатство, като са видели, че без всяко гризение на съвестта са го направили г. г. Славейков
 и Илия Цанов
. Да не им е обидно и да не им се зловиди, но ние можем от сега да ги уверим, че нито първият от тях ще бъде в състояние да помести училищното дело една стъпка напред, нито пак втория ще успее да уреди и улучши нашите съдилища. И за едното и за другото се изискват малко по други лични качества и достойнства, които те и двамата не притежават.“

По-умерена се оказва позицията на Консервативната партия. Те заявяват, че Райчо Каролев, заедно с В. Радославов и Ил. Цанов, има “не щастието, а нещастието“
 да е министър за първи път и предупреждават, че неговото име ще бъде написано на черната дъска, ако не оправдае признанието си. Няколко месеца по-късно консерваторите отбелязват, че въпреки това те посрещат назначението на Райчо Каролев за министър на народното просвещение с очаквания за промени както в самото министерство, така и по отношение на българското образование
. 

Разнопосочните мнения относно качествата и бъдещето на Райчо Каролев като министър на народното просвещение са продиктувани най-вече от политическата ситуация в Княжество България. Появата на всички квалификации и оценки в пресата са израз на острите борби, които партиите водят за властта. Затова напълно естествено е победилата в изборите партия, която излъчва неговата кандидатура за този пост, да е настроена положително към неговата личност, а опозицията, в лицето на консерваторите и либералите-цанковисти, да изразява своя скептицизъм.

Смяната на правителствата в Княжество България, с много малко изключения, е съпътствана с подмяна на чиновническия апарат. Службата в държавната администрация става зависима от политическите борби. По-голямата част от назначенията и уволненията се извършват на политическа основа. Назначението на пост в администрацията започва да се възприема като награда за оказана подкрепа по време на изборите за органи на местната власт или Народното събрание. Това създава около политическите партии един значителен антураж от властолюбци, готови на всяка цена и с всички средства да се доберат до високи постове в държавната администрация. Единствено партията победител в изборите може да осигури висша административна служба на този, който се стреми към нея. В много случаи партийните централи дори вземат подкуп, за да гарантират настаняването и оставането на служба в държавната администрация. След изместването на една партия от власт веднага започва кадрово прочистване на цялата държавна администрация. Това се прави с цел да се освободят места за “партизаните” на победилата партия. Когато всички желаещи не могат да бъдат удовлетворени, след време се извършват рокади, съпътствани с уволнения, за да се намерят места за всички кандидати
.
Подвластен на тази политическата конюнктура, Райчо Каролев започва своята дейност като министър с кадрови промени. Началникът на отделение в МНП (Министерство на народното просвещение) С. Вацов е уволнен и назначен за директор на девическата гимназия в София. Неговият колега Т. Иванчов също напуска своята работа, след като е признат за законно избран депутат и не може да изпълнява едновременно двете длъжности
. Със своя пост се разделя и кюстендилският училищен инспектор, на когото е обещана друга длъжност
. Директорите на някои от гимназиите също са сменени. Ръководството на Габровската гимназия е поверено на Ст. Станимиров
, на Варненската девическа гимназия на Ст. Заимов
, на Търговското училище в Свищов на К. Красилников
 и т. н. За директор на Народната библиотека е назначен В. Д. Стоянов
, а на Статистическото бюро -  П. Калинков
. 
Като се възползва от своя пост, министърът облагодетелства с нови служби свои познати и роднини, като най-показателно в това отношение е назначението на неговия кум за окръжен училищен инспектор на Ловеч
.

При извършването на кадровите промени Райчо Каролев се съобразява с решенията на управляващата партия и най-вече с пристрастията на министър-председателя П. Каравелов. По този начин направените смени в ръководството на учебното дело имат за цел да поставят на управленските постове лица, които са угодни на управляващите. Райчо Каролев е задължен да се придържа към кадровата политика на своята партия, не се съпротивлява на никое от взетите решения и ги привежда в действие. 
Интересен и твръде рядко срещан факт е, че за някои от кадровите промени в МНП Райчо Каролев среща одобрението на консервативната опозиция. В статия на своя партиен орган консерваторите считат, че чрез извършените рокади той успява да        “растури онова гнездо…, което няколко чиновници, станали известни само по своята служебна недобросъвестност, си бяха увили в министерството, благодарение на безгрижността на падналите министри“
. 
Мандатът на правителството на П. Каравелов не е лишен от външни и вътрешнополитически кризи. Като политическа фигура Райчо Каролев също става обект на конфликти. Пример в това отношение е правителствената криза от април-май  1886 г. Поводът за нея е заговора на кап. Набоков в Бургас. Тогава министърът на правосъдието В. Радославов подава оставка и в замяна на нейното оттегляне иска отстраняването от кабинета на Райчо Каролев и Ил. Цанов. В частно заседание Ст. Стамболов обещава, че министърът на външните дела ще напусне правителството, а положението на просветния министър не е обсъждано
. От направеното съобщение може да заключим, че Райчо Каролев се ползва с благоразположението на председателя на Народното събрание и има висока политическа закрила. Но независимо от постигнатото споразумение през лятото В. Радославов окончателно напуска Министерския съвет, а сред привържениците на управляващата партия настъпва разцепление. 
Политическата ситуация в страната ескалира с нова сила в началото на месец август 1886 г. След Съединението и успехите в Сръбско-българската война, опитите за постигане на помирение между България и Руската империя относно положението на княз Александър І завършват с неуспех. На 8 срещу 9 август 1886 г. е извършен държавен преврат и българският монарх е принуден да абдикира. Това политическо събитие отбелязва края на дейността на Райчо Каролев като министър на народното просвещение. Освобождаването му от поста, както и свалянето на правителството на П. Каравелов, е комбинация от намесата на външнополитически сили и политическата борба в страната. Безспорно, това действие е извършено в нарушение на Търновската конституция  и законите в държавата, тъй като не е издаден  указ за освобождаване на министър-председателя и министрите.

След напускане на МНП Райчо Каролев работи като учител в Първа софийска мъжка гимназия
 Назначен е със съдействието на директора Ст. Станимиров, който е негов съгражданин и близък другар. При управлението на стамболовисткото правителство, Райчо Каролев получава нова възможност за заемане на ръководна длъжност. От 1 септември 1890 г., с приказ № 474 той е назначен за изпълняващ длъжността директор на Пловдивската държавна реална гимназия “Александър І“
. Това назначение е осъществено с политическа протекция. Изборът отново подчертава положителното отношение на министър-председателя Ст. Стамболов към Райчо Каролев, без да се омаловажават професионалните качества на последния. За политическата закрила на директора свидетелстват събитията свързани с ученическите бунтове в гимназията  през 1891 г. и 1894 г. Прави впечатление, че при избухването на размириците в гимназията на 21 януари 1894 г. Райчо Каролев излиза в едномесечен отпуск по семейни причини и заминава за София
. Той не предприема решителни мерки за предотвратяването на бунта и нормализиране на обстановката, въпреки че още на 14 януари ръководството има информация за неговата подготовка. Излизането на директора в отпуск в такъв важен момент показва неговата слабост и представлява бягство от отговорност. Но вместо да му бъде потърсена отговорност за създаденото положение в Пловдивската гимназия, на 18 март с указ № 44 на просветния министър той е назначен за началник на отделение в МНП
. Тези събития показват добрата приспособимост на Райчо Каролев към постоянно променящата се действителност и възползване от политическата подкрепа. Стремежът към по-висок служебен пост е определящ в дадения случай и проблемите на ръководеното от него учебно заведение остават на заден план. 
В началото на следващата 1895 г. Райчо Каролев напуска своята служба в МНП, за да поеме управлението на Народната библиотека. Назначението му е от 1 февруари, според издаден указ № 6 от 31 януари 1895 г. 
 Министър на народното просвещение е Константин Величков. При тази промяна отново излиза на преден план неговият стремеж към заемане на по-висока и по-добре платена държавна служба. 

След четири години успешно управление на Народната библиотека Райчо Каролев е отстранен от нейното ръководство, след промяна в политическата ситуация през 1899 г. На 19 януари правителството на К. Стоилов е заменено от това на Д. Греков. Извършват се обичайните политически кадрови промени. С писмо № 4222 от 13 април МНП съобщава на директора на Народната библиотека, че от 12 април 1899 г. се уволнява и трябва да предаде делата на своя заместник Ил. Миларов
. След уволнението си от Народната библиотека Райчо Каролев е назначен за директор на Статистиката
. Но на този пост той остава само четири месеца и за пореден път е уволнен. Това го принуждава да се върне отново към учителската професия и от 1 септември 1899 г. е назначен за преподавател в Софийска държавна девическа гимназия
.

Уволненията на Райчо Каролев като директор на Народната библиотека и Статистиката са по политически причини, което за пореден път потвърждава зависимостта му от конкретната политическа обстановка. Прекият изпълнител е министърът на народното просвещение Т. Иванчов
, с когото Райчо Каролев влиза в противоречие още по времето, когато той заема този пост. От тази гледна точка към политическите се допълват и лични мотиви. 
За тези моменти, както и за последвалите материални затруднения Райчо Каролев пише в свое писмо до Ив. Гешов от 21 декември 1901 г.: “Третята вече година от как завземам учителска длъжност по милостта на Господина Т. Иванчов, който постъпи с мене безчеловечно като ме отчисли от библиотеката и от статистиката. От тогава и до днес прекарвам един пълен с лишения живот. Платата, която получавам като учител (350 лв. на месец, б. а.) не ми стига за удовлетворение на най-необходимото ми…“
 За да погаси кредитните си задължения Райчо Каролев обявява за продан къщата си, но няма купувач. 
На 4 юли 1903 г. Райчо Каролев преминаването на служба във Върховната сметна палата
. В това финансово учреждение той изпълнява длъжността съветник до своето пенсиониране на 1 юни 1910 г.
 Новата служба не подобрява особено неговото тежко финансово състояние. За това свидетелства неговото писмо до Ив Гешов от 9  декември 1904 г. В него четем, че Райчо Каролев продължава да не изплаща задълженията си и заплатата му е запорирана. Той моли за разсрочено плащане на дълговете си, като се надява и на финансовата помощ на двама от синове си
.
* * *
Изграждането на държавно-административната организация на Княжество България е свързано със създаването на българската партийно-политическа система. Политическата борба за власт става неизменна част от политическите процеси. Новообразуваният политически елит заема централно място във всички вътрешни и външнополитически събития. 
Подвластен на своята амбиция за професионална и политическа кариера, Райчо Каролев използва промените в обществено-политическото пространство на следосвобожденска България. С подкрепата на Либералната партия успява да изгради сериозна кариера, като заема серия от ръководни постове в системата на българското образование. В този случай не трябва да се пренебрегват и професионалните му качества, тъй като Райчо Каролев е един от най-образованите и изявени просветни дейци в държавата. Но в отделни периоди, промяната в политическата обстановка оказва и негативно влияние върху дейността му. Райчо Каролев на няколко пъти става жертва на политическите промени и е уволняван от заеманата длъжност. Политическите му уволнения много често са последвани и от лична материална криза. Политическата конюнктура в едни периоди го извежда на върха, а в други го сваля от там.    
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